EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE
BARAO DE COTEGIPE - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Prefeitura Municipal
Bardo de Cotegipe-RS
2 5 JAN. 2022
PROCESSO LICITATORIO N° 13/22 023,2
i Protocolo:  — I
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N°© 003/22 Recebido por; Al

SISTEMA MENOR PRECO POR LOTE

FM PNEUS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n° 81.374.845/0001-49, com sede na Avenida Maravilha, n®
833, no municipio de Maravilha - SC, na condicdo de licitante, por seu
Representante para o ato, vem apresentar IMPUGNAQZ\O AO
EDITAL, o que faz na forma que segue:

A impugnacdo ao edital objetiva a revogacdo da restricdo de
participacdo de licitantes, a qual afasta da competicao aqueles que
estejam estabelecidas em distdncia superior a 100km da sede
administrativa do municipio de Bar&o de Cotegipe — RS, contida no
item “6. Das Condicdes de Participagao”.

E de posigdo doutrindria e jurisprudencial que a Administragao
Publica, através dos certames licitatérios, busca adquirir produtos e
servicos mediante a melhor oferta, a0 mesmo tempo, ndo se pode
descuidar de exigir as empresas fornecedoras atendam aos requisitos
exigidos na legislagdo, tdo pouco impor restricdes que prejudiquem o
carater competitivo do certame.

A limitacdo geografica imposta no edital restringe o carater
competitivo da licitagdo e impede a ampla participagdo de empresas, 0
que é proibido por lei, de acordo com o inciso I, §1° do artigo 3° da Lei
8.666/93.

§19 E vedado aos agentes publicos: I - admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocagédo, clausulas ou condicoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o0 seu carater

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, (...).




Uma cldusula de restricdo geografica sé é cabivel se expressa e
relevante a sua justificativa no processo licitatério, ou seja, se houver
uma razao da obrigagdo de localizagdo maxima de 100 Km do
municipio.

Nesse sentido, as manifestagdes do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) sao bastante claras:

TCU - Acérddo 2079/2005 - 12 Cadmara - “9.3.1. abstenha-se de
incluir nos instrumentos convocatorios condi¢cées ndo justificadas
que restrinjam o carater competitivo das licitacbes, em
atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°® 8.666/93;".

TCU - Decisdo 369/1999 - Plenario - "8.2.6 abstenha-se de
impor, em futuros editais de licitacbes, restricbes ao carater
competitivo do certame e que limitem a participacdo de
empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela
Administracdo Publica, consoante reza o art. 39, § 19, inciso I,
da Lei n° 8.666/93,".

TCU- Acérdao 1580/2005 - 1@ Cdmara — “"Observe o § 19, inciso
I, do art. 3° da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente
Jjustificar a inclusdo de clausulas editalicias que possam restringir
0 universo de licitantes”.

Nao se vislumbra, pela natureza e objeto da licitacdo essa
necessidade de restricdo para a participacao, tendo em vista que o
sistema de logistica da Impugnante -entrega e coleta de pneus, realiza
atendimento em duas vezes por semana no municipio.

Assim, nao prospera a justificativa para a restricdo do item 6
(“pelo fato de ndo possuirmos estoque de pneus e de ndo poder
aguardar periodo muito longo sem o pneu estar recapado”), e, de outro
lado, no caso da Impugnante, tais servigos serao prestados com a
agilidade necessaria e sem o custo pelos transportes, sendo que no
municipio sede da Licitante e na regido, os servicos de logistica da
Impugnante sao realizados duas vezes na semana, 0 que assegura
atendimento eficaz e agil.

Tal exigéncia fere principios basicos previstos no inciso XXI
do art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 e o caput e 0 § 19 do inciso do art. 3° da Lei Federal n®
8.666/93, que versam: (TCE-SC: RPL 07/00017585)

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 Art. 37. A administracdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...] XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de



condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigacoes.

LEI FEDERAL N° 8.666/93 Art. 3° A licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o
correlatos. § 1° F vedado aos agentes publicos: I - admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagédo, clausulas ou condicées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato; A
respeito do principio da isonomia, encontra-se nos ensinamentos do
professor Hely Lopes Meirelles, em sua obra atualizada Direito
Administrativo Brasileiro, 272 ed., Malheiros Editores, pdg. 262, a
seguinte licdo: Igualdade entre os licitantes: a igualdade entre os
licitantes é principio impeditivo da discriminacdo entre os participantes
do certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite,
favoregam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento
faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art. 39, § 1°).
O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de
desvio de poder, com que a Administracdo quebra a isonomia entre os
licitantes, razdo pela qual o Judicidgrio tem anulado editais e
Julgamentos em que se descobre a perseguicdo ou o favoritismo
administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse
publico. Todavia, ndo configura atentado ao principio da igualdade
entre os licitantes o estabelecimento de requisitos minimos de
participagdo no edital ou convite, porque a Administracdo pode e deve
fixa-los sempre que necessarios a garantia da execucdo do contrato, a
seguranca e perfeicdo da obra ou servicos, a regularidade do
fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico.

Caso ndo tenha como demonstrar e comprovar esta
delimitagdo, devera ser adotado outro critério mais isonémico,
com vistas a ndo limitar a participacdo de interessados no
certame licitatdrio, caso contrario infringira os dispositivos legais
Jja mencionados.

Neste sentido, a Administracdo deve estabelecer
critérios que ampliem a participacdo e, sobretudo garantam a
selecdo da melhor proposta, garantindo o carater competitivo no
certame licitatorio.

Ndo menos relevante, cabe destacar que a empresa Impugnante
tem sede no municipio de Maravilha - SC (aproximadamente 176 km



de distancia da sede da Licitante), é referéncia nacional em servigos de
reforma de pneus, e, conforme ja relatado, dispde dos servicos de
logistica aptos para atender aos servigos pretendidos pela Licitante de
maneira &gil e sem custo adicional em razao do transporte.

Nos termos da jurisprudéncia:

"As exigéncias editalicias devem estar munidas de
razoabilidade e as que eventualmente indiquem quebra de
isonomia devem encontrar justificativa a altura, sob pena de
restringir o cardter competitivo e beneficiar empresas,
afrontando a legalidade”.!

“Por 6bvio, a regra ndo é absoluta, no entanto, o caso
concreto ndo demonstra qualquer fundamento a imposicdo da
cldusula impugnada”.

Dessa forma o edital merece os necessarios reparos.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, com o recebimento da presente impugnagao
requer seja dado provimento para fins de retificar o edital, no seguinte
sentido de retirar a limitagdo geografica [100 km] imposta no edital,
por ofender os principios da licitacdo e, injustificavel diante das razoes
de fato e de direito destacadas.

Termos em que pedem deferimento.

Maravilha/SC, 24 de janeiro de 2022.
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